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A TWINNING PROJEKAT
bl PODRSKA EU PARLAMENTIMA U BiH U POSLOVIMA EVROPSKIH INTEGRACIJA

Finansira
Evropska unija

Evropska unija prepoznaje Bosnu i Hercegovinu kao potencijalnu zemlju kandidatkinju za ¢lanstvo u EU. Zvanicni
zahtjev za pristupanje Evropskoj uniji podnesen je 2016. godine. Kao odgovor na zahtjev, Evropska komisija je u
maju 2019. godine objavila Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za clanstvo u Evropskoj uniji, kao i popratni
Analiticki izvjeStaj s detaljnim preporukama o mjerama koje vlasti u Bosni i Hercegovini trebaju poduzeti u cilju
dobijanja statusa zemlje kandidatkinje i otvaranja pregovora o pristupanju. U oktobru 2019. godine, VijeCe ministara
Bosne i Hercegovine usvojilo je Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz AnalitiCkog izvjestaja Evropske komisije. Dana
26. marta 2020. godine, novu metodologiju prosirenja odobrili su Sefovi drzava i vlada zemalja ¢lanica EU te e se
metodologija stoga provesti u praksi. U oktobru 2020. godine, Evropska komisija je objavila godisnji izvjestaj o Bosni
i Hercegovini.

Parlamenti su nezavisna zakonodavna tijela te susamim tim osnovni simbol demokratskog politickog predstavljanja.
S obzirom na to da su parlamenti tijela koja se direktno biraju, oni pruzaju demokratski legitimitet ustavhom
sistemu. Na osnovu toga, sva vazna drustvena, ekonomska i politicka pitanja ogledaju se u parlamentima i zato e
parlamenti imati vaznu ulogu u pruzanju podrske, pracenju i vodenju procesa evropskih integracija.

Parlamenti imaju Sirok spektar ovlasti nadzora, a narocito kada je u pitanju izvrSna vlast. Ovlasti nadzora
parlamenata odnose se na politicku kontrolu ili nadzor parlamenata nad aktivnostima izvr$nih tijela odgovarajuéeg
nivoa vlasti. Parlament vrsi neprestani nadzor nad vladom i osigurava da izvrSna vlast postuje volju i zahtjeve
glasaca koje je javnost izrazila na izborima. Stoga, vlada informira parlament o napretku u oblasti realizacije
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, kao i o ukupnom statusu procesa evropskih integracija i uskladivanju
zakonodavstva s pravnom ste¢evinom u dijelu za koji je nadlezna. Clanovi parlamenta mogu ucestvovati u procesu
nadzora kroz razlicite instrumente koji su navedeni u poslovnicima o radu i ostalim pravnim aktima, kao i putem
sljededih aktivnosti:
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upucivanje pitanja i interpelacija vladi, na plenarnim sjednicama, u vezi s poslovima evropskih integracija;
upucivanje zahtjeva vladi da dostavi izvjesStaje i strateske dokumente o procesu evropskih integracija i rasprava o
tim dokumentima na sjednicama komisija;

uvrstavanje specifi¢nih pitanja vezanih za evropske integracije na dnevni red sjednica stalnih komisija, u skladu
s njihovim nadleznostima, i pozivanje clanova izvrSnih vlasti na sjednice komisija u cilju pruzanja informacija o
konkretnom pitanju u oblasti evropskih integracija;

odrzavanje dana politicke debate na plenarnoj sjednici, javnih saslusanja i tematskih sjednica o pitanjima
evropskih integracija na (zajednickim) sjednicama komisija.

Parlament ¢e biti usmjeren na uskladivanje pravnih propisa. Uskladivanje zakonodavstva s pravnom stecevinom EU je
zakonska obaveza koja proistice iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Zadaci parlamenta u procesu uskladivanja
zakonodavstva sastoje se od nekoliko faza - razumijevanje, razmatranje i potvrdivanje nacrta zakonskog propisa koji
se uskladuje te obrada podnesenih amandmana i na kraju usvajanje nacrta propisa. To se moze postici:

zahtijevanjem i osiguravanjem izvrSenja provjere uskladenosti svakog nacrta i prijedloga sa zakonima EU u toku
cjelokupnog zakonodavnog procesa;

upudivanja zahtjeva vladi da podnese godisnji plan vlade za uskladivanje zakonodavstva prije pocetka godine te
izvjestaj o tim aktivnostima na kraju godine, kao i razmatranje izvjestaja na plenarnoj sjednici i/ili na sjednicama
komisija.

Kao tijelo koje pruza najveci publicitet politickim raspravama, parlament treba igrati klju¢nu ulogu u informiranju
opce javnosti o procesu pridruZzivanja. Prije svega, to se moze postiéi kroz poveéanje otvorenosti i transparentnosti
aktivnosti parlamenta, narocito tijela koja se bave poslovima EU. Clanovi parlamenta mogu koristiti veliki broj
instrumenata za podizanje svijesti javnosti o evropskim integracijama. Neki od njih su:

usvajanje akcionog plana za komuniciranje o EU na nivou parlamenta i sistemati¢no organiziranje/ucestvovanje
na dogadajima koji promoviraju unutrasnju pripremu zemlje za evropske integracije;

ukljucivanje vjerodostojnih predstavnika civilnog drustva u rad parlamentarnih komisija, ¢ime se postize veca
opravdanost i uc¢inkovitost rasprava o evropskim integracijama;

organiziranje i promocija seminara za razlicite ciljne grupe i predvodnike javnog mnijenja koji imaju visestruke
uloge u drustvu (npr. nastavnici, studenti, novinari, predstavnici civilnog drustva) kako bi se predstavila i
razmatrala bitna pitanja vezana za evropske integracije i naglasile aktivnosti i nadleznosti parlamenta u procesu
pristupanja;

informiranje medija kroz razlicite kanale o poslovima evropskih integracija koje razmatraju parlamentarna tijela;
podjela stampanih i elektronskih materijala o pitanjima EU koje priprema osoblje parlamenta (u bibliotekama,
Skolama, na javnim dogadajima, itd);

naglasavanje da se kroz svoju zastupnicku/delegatsku funkciju mogu pobrinuti da se misljenja i potrebe glasaca
iznesu i predstave na politickim raspravama vezanim za evropske integracije.

Clanovi parlamenta mogu se osloniti na stru¢nu pomo¢ parlamentarne administracije, narocito jedinice nadlezne
za evropske integracije. Parlamentarno osoblje treba ¢lanovima parlamenta pruzati redovne i potpune informacije
0 razvoju procesa integracija, narocito njegovih parlamentarnih aspekata, i naglasavati najaktuelnija pitanja. Na taj
nacin, ¢lanovi parlamenta ¢e imati sveobuhvatne informacije koje suim neophodne za dono$enje potrebnih politickih
odluka i za pruzanje informacija opcoj javnosti u procesu evropskih integracija.

Parlamentarna diplomatija je instrument u procesu prosirenja kojim se jaca medunarodna reputacija i podrska
za zemlju. Redovni kontakti s Evropskim parlamentom, narocito putem Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje kao zajednickog tijela Evropske unije i Bosne i Hercegovine, te s parlamentima zemalja ¢lanica EU, kao i
regionalna parlamentarna saradnja, od kljucne su vaznosti za uspjesan proces evropskih integracija.

Ova publikacija je izradena uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Njen sadrzZaj je iskljuéiva odgovornost
provedbenih partnera i ne odrazava nuzno stavove Evropske unije.



