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Financira
Europska unija

KOJI SU OSNOVNI CILJEVI | NACELA EU U OBLASTI ZDRAVSTVA?

Zdravstveni sustavi Europske unije su sredisnji dio visoke razine socijalne skrbi u Europi koji pridonose drustvenoj koheziji i
drustvenoj pravdi, kao i odrzivom razvoju. EU ne definira zdravstvenu politiku niti zdravstvene sustave zemalja ¢lanica. Ona
dopunjuje nacionalne zdravstvene politike kroz izradu zakona i standarda za zdravstvene proizvode koji vaze u cijeloj EU te kroz
dodjelu sredstava za zdravstvene projekte diljem EU radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, udruZivanja resursa i prevazilaZenja
zajednickihizazova.

Ciljevi politike i aktivnosti EU u oblasti javnog zdravlja su:

zastita gradana Europske unije od ozbiljnih prekogranicnih prijetnji zdravlju,

pruZanje potpore djelotvornim, pristupacnim i otpornim zdravstvenim sustavima,

poboljSanje pristupa boljoj i sigurnijoj zdravstvenoj skrbi za gradane EU,

promicanje zdravlja, prevencija bolesti i razvoj poticajnih okruzja koja podrzavaju zdrave nacine Zivota.

Europska zdravstvena politika pociva na sljede¢im nacelima: kvaliteta, sigurnost, skrb koja se temelji na dokazima i etici,
ukljucenost pacijenata, zastita, privatnosti povjerljivost.

KOJI SU KLJUCNI STRATESKI DOKUMENTI KOJI UREPUJU ZDRAVSTVENU POLITIKU EU?

Zakljuécima Vijeca o zajednic¢kim vrijednostima i nacelima u zdravstvenim sustavima EU (2006/C 146/01) definira se niz
nacela koja su neophodna za dobivanje povjerenja pacijenata u prekogranic¢nu zdravstvenu skrb, za postizanje mobilnosti
pacijenata, kaoiza ostvarivanjevisoke razine zdravstvene skrbi.

Europska zdravstvena strategija (2014/C217/02) poziva zemlje ¢lanice i Europsku komisiju da poduzmu odredene mjere u vezi
sposljedicama ekonomskih kriza na zdravstvene sustave te daje niz prakti¢nih, neobveznih preporuka.

Uredba (EU) br.282/2014 je zakonska osnova za aktualni Treéi zdravstveni program. Zdravstveni program raspolaZe budZetom
0d449,4 milijunaeura,obuhvaca 23 prioritetna podrucjainamijenjen je ostvarivanju posebnih ciljeva:

promicanje zdravlja, prevencija bolesti i poticanje zdravog nacina Zivota,
uzimajudi u obzir nacelo ,,zdravlje u svim politikama”;

zastita gradana EU od ozbiljnih prekogranicnih prijetnji zdravlju;
doprinos inovativnim, u¢inkovitim i odrzZivim zdravstvenim sustavima;
laksi pristup boljoj i sigurnijoj zdravstvenoj skrbi za gradane EU.

Projekat provodi konzorcij koji ¢ine
Narodna skupstina Madarske, Parlament Austrije i Hrvatski sabor

mm REPUBLIK OSTERREICH
Parlament ORSZAGGYULES

][ llm]
=] [=1=]
=I[=I=]

H Jooooog] e Jooo
Alooooo Alona
0 AQaLoon
HRVATSKI SABOR

=]
=1
=]
=1
=]
=l[=]




U svibnju 2020. godine, Komisija je predstavila novi zdravstveni program za razdoblje 2021-2027 (br. 282/2014). Program ,,.EU za
zdravlje“ uzima u obzir iskustva stecena u okviru krize uzrokovane boles¢u COVID-19, a cilj mu je osigurati da su zdravstveni
sustavidovoljno otporniza suocavanje s buducim prijetnjamazdravlju.

Ovaj program ce datiznacajan doprinos oporavku nakon pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19, i to:

zastitom ljudi od ozbiljnih prekogranicnih prijetnji zdravlju;

osiguravanjem dostupnosti i cjenovne pristupacnosti lijekova, medicinskih proizvoda i drugih proizvoda potrebnih
tijekom krize te pruzanjem potpore inovacijama;

jacanjem zdravstvenih sustava i radne snage u zdravstvu, izmedu ostalog ulaganjem u javno zdravlje, primjerice putem
programaza promicanje zdravljaisprecavanje bolesti.

KOJE SU KLJUCNE INSTITUCIJE U EU U OBLASTI ZDRAVSTVA?

lzvrsna agencija za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu je izvrsna agencija koju je utemeljila Europska komisija kako bi
unjenoimevodila Cetiri programa EU, ukljucujuéii zdravstveni program.

Misija je Europskog centra za prevenciju i kontrolu bolesti utvrditi, procijeniti i Siriti informacije o trenutacnim i nadolazec¢im
prijetnjama zdravlju ljudi uzrokovanima zaraznim bolestima. Centar djeluje u suradnji s nacionalnim tijelima za zastitu zdravlja
uciljujacanjairazvojasustava pracenja bolestiisustavaranogupozorenjaza cijeli kontinent.

Zadaci Europske agencije za lijekove su olakSavanje razvoja i pristupa lijekovima, evaluacija zahtjeva za odobrenje za
stavljanje lijekova u promet, pradenje sigurnosti lijekova tijekom njihovog cjelokupnog zivotnog ciklusa i pruzanje informacija
zdravstvenimradnicimai pacijentima.

STO PORAZUMIJEVA POJAM PRAVNA STECEVINA U OBLASTI ZDRAVSTVA?

Podjela nadleznosti u oblasti zdravstva jasno je propisana ¢lankom 168 Ugovora o funkcioniranju Europske unije. EU je na
osnovu tih odredaba uspostavila zakonski okvir i usvojila poticajne mjere Ciji je cilj zastita i poboljSanje zdravlja ljudi, a koje
ukljucujusljedece oblasti:

Prava pacijenata u prekogranicnojzdravstvenoj skrbi

Direktivom 2011/24/EU o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi utvrduju se uvjeti pod kojima pacijent
moZze otputovati na lije¢enje u drugu drzavu ¢lanicu EU i dobiti nadoknadu troskova. Obuhvaceni su troskovi zdravstvene skrbi,
izdavanje recepata za lijekove i medicinske proizvodeinjihova kupovina.

Medicinski proizvodi

Zakonski okvir EU za medicinske proizvode jamci visoke standarde kvalitete i sigurnosti. Promice i funkcioniranje unutarnjeg
trzista primjenom mjera koje poticu inoviranje i konkurenciju u Europi. Temelji se na nacelu da se medicinski proizvodi mogu
plasirati na trziste samo uz odobrenje koje izdaju nadlezna tijela. Europska agencija za lijekove nadlezna je za koordiniranje
centraliziranog postupka zaizdavanje odobrenja.

Borba protiv ozbiljnih prekogranicnih prijetnji zdravlju

Okvir EU za zdravstvenu sigurnost podrazumijeva skup mjera pracenja, ranog upozoravanja i suzbijanja u cilju borbe protiv
ozbiljnih prekogranicnih prijetnji i osiguranja visoke razine zastite zdravlja u EU. Nedavno izbijanje pandemije koronavirusa
odlic¢an je primjer takvih prijetnji. Klju¢ni dokument u ovoj oblasti je Odluka o ozbiljnim prekogranicnim prijetnjama zdravlju
(1082/2013/EU).

Duhan
Kako bi zastitile zdravlje gradana od Stetnih posljedica pusenja, Europska unija i nacionalne vlade poduzele su razlicite mjere
nadzoranad duhanom u obliku zakonodavstva, preporuka, posebice u sljedec¢im oblastima:



Regulacija duhanskih proizvoda

Direktivom o duhanskim proizvodima (2014/40/EU) utvrduju se odredbe kojima se ureduje proizvodnja, predstavljanje i
prodaja duhanskihisrodnih proizvoda (npr. pakiranje, oznacivanje, sastojci).

Ogranicenje oglasavanja duhanskih proizvoda

Direktivom o oglasavanju duhana (2003/33/EZ) uvedena je zabrana oglasavanja duhana u tiskanim medijima, na radiju i
Internetu. Direktivom 2014/40/EU ova pravila EU prenesena su i na elektri¢ne cigarete.

Zastita gradana EU od pasivnog pusenja: cilj Preporuke Vijec¢a o okruzenjima bez duhanskog dima (2009/C 296/02) je
zastita gradana od duhanskog dima iz okolisa, ¢ime se opcenito poboljSava javno zdravlje.

Porezne mjere: Direktivom o strukturi i stopama trosarina koje se primjenjuju na preradeni duhan (2011/64/EU) uvode se
visoki porezi na duhanske proizvode koji su izuzetno djelotvorni u smanjenju uporabe duhana, narocito medu mladom
populacijom.

Organi, krv, tkivai éelije
Zakonski okvir EU u ovoj oblasti postavlja visoke standarde kvalitete i sigurnosti za cijeli niz aktivnosti povezanih s tvarima
ljudskog podrijetla (krv, tkiva, ¢elije i organi).

U Direktivi 2004/23/EC navode se standardi kvalitete i sigurnosti za transplantiranje ljudskog tkiva.
U Direktivi 2010/53/EU navode se pravila za osiguranje standarda kvalitete i sigurnosti za transplantiranje organa.
U Direktivi 2002/98/EC definirani su standardi kvalitete i sigurnosti za transfuziju krvi.

IZBIJANJE PANDEMIJE UZROKOVANE BOLESCU COVID-19

Europska komisija na svim poljima radi na suzbijanju Sirenja koronavirusa. Poduzela je niz mjera usmjerenih na pruzanje
potpore nacionalnim zdravstvenim sustavima, zastitu i spasavanju Zivota te suzbijanje drustveno-gospodarskih utjecaja
pandemije.

.....

Europska komisija predlaze veliki plan oporavka u vrijednosti od 2400 milijardi eura.

Potpora istraZivanju u podrucju lijecenja, dijagnostike i cjepiva: Komisija je mobilizirala 474 milijuna eura za razvoj
cjepiva, novih postupaka lijecenja, dijagnostickih testova i zdravstvenih sustava.

Javno zdravlje: Komisija pruza izravnu potporu zdravstvenim sustavima zemalja ¢lanica EU (3 milijarde eura),
medicinske smjernice za zemlje ¢lanice te odgovarajucu opskrbu osobnom zastitnom opremom.

Granice i mobilnost: Komisija je poduzela mjere u oblasti mobilnosti koje se odnose na pruzanje smjernica za
transportiputovanjate je dalaodgovore na pitanjavezanaza Schengen.

Komisija se bori protivdezinformacija povezanih s koronavirusom.

EU je mobilizirala paket od preko 410 milijuna eura prerasporedenih sredstava bilateralne financijske pomoci za potporu
zemljama Zapadnog Balkana u tijeku krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19 te je proSirenjem zelenih traka na zemlje
regije osigurala nesmetan protok osnovne robe. Komisijaje za Bosnu i Hercegovinu osigurala sljedece:

7 milijuna euraZzurne pomoci za zdravstveni sektor,

73,5 milijuna eura kratkorocneisrednjoro¢ne pomoci za pruzanje potpore drustveno-gospodarskom oporavku,
pokrenute su digitalne kampanje: '#StayHome' (#Ostanidoma) i 'Heroes of the Day' (Heroji dana), kao i kampanja za
suzbijanje dezinformacija o koronavirusu.

KOJI SU OSNOVNI IZAZOVI ZA BOSNU | HERCEGOVINU?

Zakljucci Misljenja Europske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za clanstvo u EU

Komisija je 29. svibnja 2019. godine usvojila Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU i pratece Analiticko
izvjesce. Kako je navedeno u poglavlju 28 koje se odnosi na zastitu potrosaca i zdravlja, Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi
pripremljenosti u oblasti javnog zdravlja. BiH treba uloZiti dodatne napore da uspostavi djelotvoran sustav koordinacije i
suradnjeizmedu razlicitih razina vlastii dalje uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom stecevinom EU.



U narednoj godini, BiH posebno treba:

usvojiti propise na svim razinama koji zabranjuju pusenje na javnim mjestima u skladu s pravnom stecevinom i
ratificirati protokol za uklanjanje nezakonite trgovine duhanom i poceti provoditi obje mjere;

provesti procjenu o stanju zaraznih bolesti i uspostaviti sustav nadzora u oblasti tvari ljudskog podrijetla s ciljem
osiguranja efikasne koordinacije u cijeloj zemlji.

Akcijski plan za provedbu prioriteta iz Misljenja Europske komisije i Analitickog izvjesca

Ovajdokument je razradila Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara BiH. SadrZi popis dokumenata koje trebaju usvojitii
mjera koje trebaju poduzeti nadleZne drZavne, entitetske i kantonalne institucije u cilju provedbe prioriteta koje je postavila
Europska komisija.

ULOGA PARLAMENATA U RJESAVANJU PITANJA U OBLASTI ZDRAVSTVA

razmatranjeiusvajanje zakona u oblasti zdravstva,
harmonizacija zakonodavstva BiH s pravnom stecevinom EU - provjera uskladenosti nacrta zakona i podnesenih
amandmana,

politi¢ko pracenje aktivnostivlada u tijeku procesaintegracijai pregovora,
redovita kontrola ispunjenja prioriteta iz Misljenja Europske komisije i Analitickog izvjeSca i zadataka utvrdenih u
Akcijskom planu.

promicanje otvorenostiitransparentnosti zakonodavnog postupka,

redovito pruzanje informacija Siroj javnosti o procesu pristupanja EU i s tim povezanim zadacima parlamenata,
pruzanjeinformacija u vezisnacrtimazakonau oblasti zdravstva,

organiziranje dogadaja, kao Sto su seminari, javna saslusanjaiokrugli stolovi o najvaznijimizazovima u oblasti zdravstva
na kojimasudjeluju strucnjaci, clanovi akademske zajednice, predstavniciorganizacija civilnogdrustva, itd.

suradnjasinstitucijama EU, nacionalnim parlamentimazemalja ¢lanica EU i parlamentima zemalja Zapadnog Balkana,
informiranje medunarodnih partnera o postignutom napretku i izazovima za BiH.

Administrativno osoblje parlamenata odgovorno je za pruzanje neophodnog stru¢nog znanja i organizacijske potpore
¢lanovima parlamenata kako bi mogli donositineophodne odluke i zastupatiinterese gradana.

ZELITE LI SAZNATI VISE?

Europska unija, zdravstvo: https://europa.eu/european-union/topics/health_en

Europska komisija, Politike javnog zdravlja: https://ec.europa.eu/info/policies/public-health_en

SaZetak zakonodavstva EU u oblasti zdravstva:
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=20&locale=en

Zakljuéci Vijec¢a o zajednickim vrijednostima i principima u zdravstvenim sustavima EU (2006/C 146/01):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2006.146.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2006:146:TOC
Zakljucci Vijeca o gospodarskim krizama i zdravstvenoj skrbi (2014/C 217/02):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:52014XG0710(01)

Uredba (EU) 282/2014 o Tre¢em zdravstvenom programu: https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/;jsessionid
=5Qj3TvyCyBgbhfLZzzBttjDGh3gyXkQWYrjhrt36mChMJJIp02XX!12060916514?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.086.01.0001.01.ENG
Prijedlog Komisije za pokretanje programa ,,EU za zdravlje:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0405

Analiti¢ko izvjeSée Europske komisije:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf
Akcijski plan za provedbu prioriteta iz Misljenja Europske komisije i Analitickog izvjesca:
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/default.aspx?id=22458&langTag=bs-BA

Odgovor EU na pandemiju koronavirusa u zemljama Zapadnog Balkana:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/eu-response-to-the-coronavirus-pandemic_en

Ova publikacija izradena je uz pomo¢ Europske unije. Sadrzaj ove publikacije je isklju¢iva odgovornost partnera na provedbi projekta i ni u kom slucaju
ne odraZava stajalista Europske unije.



