1998

Uspostavljena EU-

Bosna i Hercegovina
Konsultativna radna grupa
(koja je kasnije 2006.
zamijenjena Pracenjem
procesa reformi).

1997
Uspostavljen regionalni
pristup EU Zapadnom Balkanu.

1999

ABECEDA PROSIRENJA

Historijat proSirenja
Zasto Dan Evrope slavimo 9. maja?

Evropska unija je formirana s ciljem okoncanja
ratova i stvaranja mira u Evropi. Najprije je
ministar vanjskih poslova Fracuske Robert
Schuman 9. maja 1950. godine predloZio plan
Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, koju je 1951.
formiralo 6 drzava osnivacica: Belgija,
Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i
Njemacka. Nastavljajuc¢i njen uspjeh, saradnja se
prosirila na druge privredne sektore: Evropska
ekonomska zajednica i Evropska zajednica za
atomsku energiju su sa istim ¢lanicama konacéno
uspostavljene 1957. godine. Ta saradnja je
prerasla u organizaciju koju danas nazivamo
Evropska unija.

Zatim je broj zemalja clanica porastao na
danasnjih 28 kroz Sest procesa proSirenja. Ti
procesi su bili sljedeci (2004 i 2007 se smatraju
jednim procesom):

ULOGA PARLAMENATA U PROCESU PRISTUPANJAEU [ |

2000

Vijece Evropske unije (tijelo
sastavljeno od sefova drzava
ili vlada zemalja ¢lanica EU)
je najprije priznalo Bosnu i
Hercegovinu (i ostale drzave

u regiji) kao zemlje buduce
potencijalne kandidate za
clanstvo, da bi kasnije iste

godine bio pokrenut regionalni
Proces stabilizacije i pridruzivanja.

Zapocinje Proces stabilizacije
i pridruzivanja (SAP)

Kipar

Ceska Republika Malta

Estonija
Madarska
Latvija

juni 2003
U Solunu je Vijece Evropske
unije prepoznalo Bosnu i
Hercegovinu (i druge drzave

u regiji) kao zemlje potencijalne
kandidate za ¢lanstvo.

Litvanija

Poljska
Slovacka
Slovenija

Spanija
Portugal

DEEY
Irska
Ujedinjeno Kraljevstvo

yA

2003

Objavljena Studija
izvodljivosti Evropske
komisije o kapacitetu
Bosne i Hercegovine za

implementaciju Sporazuma

o stabilizaciji.

2004

1986

1973

Koji su koraci u procesu pristupanja EU i gdje se u njemu Bosna | Hercegovina trenutno nalazi?

1 Preliminarna faza: zemlja koja teZi pristupanju Evropskoj uniji uspostavlja ugovorni odnos sa EU. To zna¢i da se Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju — u sluc¢aju BiH SSP (viSe informacija nize u tekstu) — potpisuje izmedu takozvane zemlje potencijalnog kandidata za ¢lanstvo i Evropske
unije. Taj sporazum mora ratificirati zemlja koja je potencijalni kandidat za ¢lanstvo i sve zemlje ¢lanice EU, a potom on stupa na snagu. Bosna i

Hercegovina je ovaj uvjet ve¢ ispunila.

2  Vjerodostojan zahtjev se podnosi EU (u praksi to zna¢i zemlji ¢lanici koja predsjedava EU u okviru Sestomjeseénog predsjedavanju na principu

rotacije).

3 Glavnainstitucija EU za pokretanje inicijativa, Evropska komisija vrsi poéetnu procjenu zahtjeva i dostavlja svoje misljenje Vije¢u Evropske unije, koje

predstavlja tijelo EU u okviru kojeg djeluju predstavnici vlada zemalja ¢lanica EU.

Vijece Evropske unije odlucuje da li ¢e drzavi koja je podnijela zahtjev dodijeliti status zemlje kanidata.

B Ukoliko to uéini, slijedeéi korak predstavlja otvaranje pregovora o pristupanju. Tek kada se to uéini — a ne po automatizmu — Evropska komisija vrsi

Pokrenuta Policijska misija
Evropske unije u Bosni i
Hercegovini, a EUFOR
(operacija Althea) zamjenjuje
misiju SFOR NATO-a.

18 februar 2008

Vijece Evropske unije
usvaja Evropsko partnerstvo
sa Bosnom i Hercegovinom.

2005

Zapocinju pregovori o
Sporazumu o stabilizaciji 1
pridruzivanju.

1juli 2008

1 januar 2008 16 juni 2008
Stupaju na snagu sporazumi Potpisan Sporazum o
o viznim olaksicama i stabilizaciji i pridruzivanju.

readmisiji izmedu Bosne
iHercegovine i EU.

Sredinom 2021. postoji sedam zemalja sa razli¢itim statusom
u pristupnom procesu:

Albanija

Bosna i Hercegovina

Kosovo (prema Rezoluciji Vije¢a sigurnosti UN:
UNSCR 1244/99)

Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija
Crna Gora

Srbija

Turska

Bugarska
Rumunija

Austrija
Finska
Svedska

Sta SSP znaéi?

Odnos EU sa zemljama Zapadnog Balkana imaju oblik Procesa
stabilizacije i pridruzivanja (SAP). To je regulirano Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju koji predstavlja sporazum izmedu
odredene zemlje i EU. On ima tri cilja:

« politicku stabilizaciju zemalja i poticanje njihovog brzeg
prelaska na trzisnu privredu

« unapredenje regionalne saradnje

o clanstvo u EU na kraju

Sta je Program za integraciju?

detalju provjeru pravnog sistema zemlje kandidata u okviru postupka koji je poznat kao 'screening' (analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva). U

izvjestaju o pregledu se navodi Sta zemlja kandidat za ¢lanstvo treba izmijeniti kako bi se uskladila s pravima i obavezama koji su obavezujuci za sve

zemlje anice EU (Sto je takode poznato i kao pojam koji vodi porijeklo iz francuskog jezika 'acquis’ — pravna tecevina).

6  Zapristupne pregovore takozvani EU acquis je podijeljen u 35 poglavlja, svako pokriva odredenu konkretnu oblast politike/stratesku oblast, kao §to su

Taj dokument moraju izraditi vlasti/institucije u Bosni i
Hercegovini nakon stupanja na snagu SSP-a. Zasto? Zato Sto je to
‘prirucnik’ koji jasno objasnjava ko radi $ta, kada i na koji na¢in u
procesu integracija BiH u EU.

poljoprivreda, Zivotna sredina, pravosude i temeljna prava ili slobodno kretanje ljudi, roba, usluga, kapitala itd. Zemlja kandidat i EU se usaglasavaju
oko toga Sta treba promijeniti i na koji nacin. Cilj procesa pregovaranja je da zemljama kandidatima pomogne kako bi se pripremile za ispunjavanje
obaveza ¢lanstva u EU za $ta je obi¢no potrebno nekoliko godina.

Sta je IPA?

7 Nakon §to se svi kriteriji ispune, i svako poglavlje zatvori, postignuti dogovori se formuliraju u ugovor o pristupanju. Nakon $to tekst ugovora dobije

podrsku Evropske komisije i Vije¢a Evropske unije, tijelo EU koje se bira na direktnim izborima, Evropski parlament bi trebao dati svoju saglasnost na
ugovor koji potom moraju potpisati zemlja kandidat i sve zemlje ¢lanice EU. Nakon toga zemlja kandidat postaje zemlja pristupnica.

8  Nakon $to se ugovor potpise, moraju ga ratificirati zemlja pristupnica i pojednaéno svaka zemlja ¢lanica u skladu sa svojim ustavnim odredbama (npr.

glasanjem u parlamentu, na referendumu).

Q  Zemlja pristupnica potom postaje zemlja ¢lanica EU danom koji je naveden u ugovoru o pristupanju.

Zelite saznati vie o ovim pitanjima? Posjetite sljedeée internetske stranice: www.bih-parliamentary-twinning.eu

Evropska unije takode pruza znac¢ajnu finansijsku podrsku
procesu prosirenja. EU je osigurala preko 11 milijardi eura za
podrsku reformama u zemljama koje ucestvuju u procesu
prosirenje putem Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u
periodu 2007- 2013. godina, a jos 11,7 milijardi eura je namijenjeno
za period 2014 — 2020. (IPA II).

Stupa na snagu Privremeni
sporazum o trgovini i
trgovinskim pitanjima.

HISTORIJAT ODNOSA BOSNE | HERCEGOVINE | EU

16 mart 2015

juni 2012
EU i Bosna i Hercegovina
pokrecu Dijalog na visokom

februar 2011

ZavrsSena ratifikacija
Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju.

nivou o procesu pristupanja.

29 januar 2015

Troclano Predsjednistvo

potpisuje pismenu obavezu

Bosne i Hercegovine.

Vijece EU odobrava stupanje
na snagu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

15 februar 2016

Bosna i Hercegovina podnosi

zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji

15 decembar 2010 mart 2011 novembar 2014 23 februar 2015 1 juni 2015 29 maj 2019

Stupa na snagu Odluka o Vijece EU usvaja novu Njemacko-britanska inicijativa = Drzavni parlament daje Stupa na snagu Sporazum Evropska komisija objavljuje
bezviznom rezimu putovanja strategiju za Bosnu za Bosnu i Hercegovinu za podrsku pismenoj obavezi o stabilizaciji i pridruzivanju. Misljenje o zahtjevu

u EU za gradane Bosne i i Hercegovinu. ubrzavanje pristupanja BiH EU.  Bosne i Hercegovine. Bosne i Hercegovine

Hercegovine.

KOJA JE ULOGA PARLAMENATA TOKOM PROCESA PRISTUPANJA EU?

KAKVE ZADATKE PARLAMENTIU BIH IMAJU U TOM PROCESU?

U pristupnom procesu, znac¢ajnu ulogu ne igraju samo vlade, ve¢ su klju¢ni u€esnici i parlamenti. Oni moraju
doprinijeti tom procesu u sljedeé¢im podruc¢jima aktivnosti:

za ¢lanstvo u Evropskoj uniji

AKTERI U PARLAMENTIMA U BIH U

POSLOVIMA EVROPSKIH INTEGRACIJA

Informirajte se ko su ¢lanovi komisija/odbora koji se bave poslovima evropskih integracija u parlamentima
u BiH (u maju 2021. godine):

e Parlamenti izvrSavaju zadatke na uskladivanju zakonodavstva, oni transponiraju pravnu tecevinu EU u

zakonodavstvo svoje zemlje.

Glavnu inicijativu i izvr$ne uloge na sebe preuzimaju vlade, dok parlamenti donose najvaznije zakone
neophodne za uvodenje propisa i praksi EU u odredenoj zemlji. Pored toga, parlamenti bi trebali osigurati
jak politi¢ki nadzor nad aktivnostima zakonodavnog uskladivanja koje provode vladina tijela.

Parlamenti izvrSavaju zadatke pracenja i nadzora.

Pregovori sa drzavama ¢lanicama EU i institucijama EU spadaju prvenstveno u nadleznost izvrsne vlasti,
medutim, stav koji zastupa vlada bi trebao biti zasnovan na podrsci dobijenoj od strane parlamenta. Stoga bi
parlamenti trebali pomno pratiti aktivnosti vlade tokom cijelog procesa. Ovo takode moze omoguciti da se
aktivnosti vlade zasnivaju na najsirem moguc¢em politicCkom konsenzusu i najSirem mogué¢em politicCkom
zastupanju interesa i misljenja gradana.

Parlamenti provode informativne aktivnosti.

Parlamenti kao institucije i njihovi ¢lanovi koje su izabrali gradani (clanovi parlamenta) bi $iroj javnosti
trebali sluziti kao izvor informacija o integracijama u EU. Putem politi¢kih debata i ostalih sredstava,
parlamenti i ¢lanovi parlamenta trebaju podizati svijest o evropskim pitanjima ja¢anjem otvorenosti i
transparentnosti parlamentarnih aktivnosti koje su u vezi s pristupanjem EU, a posebno aktivnosti
njihovih tijela koja se bave poslovima u vezi s EU.

Parlamenti izvrSavaju zadatke medunarodne i interparlamentarne saradnje.

Premda se diplomatija obi¢no smatra isklju¢ivom privilegijom izvrs$ne vlasti, postoji mnogo prilika u
parlamentaroj diplomatiji kojima se moze ojacati i ubrzati proces integracija. Ovo moze povecati podrsku
zemlji tako Sto ¢e uvjeriti njene partnere iz EU u postignute rezultate. Parlamenti op¢enito odrzavaju cvrste
ibliske odnose sa Evropskim parlamentom, a ostvaruju i redovne kontakte sa ostalim institucijama EU.
Pored toga, prilike u regionalnoj parlamentarnoj saradnji bi mogle pojac¢ati cjelokupan proces integracija.

Na koji nacin se parlamenti u BiH trenutno bave evropskim pitanjima?
Specijalizirane komisije/odbori su uspostavljeni u parlamentima u BiH:

Parlamentarna skupstina BiH (PSBiH) — Zajednicka komisija za evropske integracije (sastoji se od
poslanika i delegata iz oba doma)

Parlament Federacije BiH (PFBiH) — Komisije za evropske integracije Predstavni¢kog doma i Doma naroda
Narodna skupstina Republike Srpske (NSRS) — Odbor za evropske integracije i regionalnu saradnju
Skupstina Brcko distrikta (SBD) — Komisija za evropske integracije

Tacne nadleznosti ovih komisija/odbora utvrdene su u poslovnicima svakog parlamenta/domova parlamenta.
Opcenito je njihov zadatak da se bave svim pitanjima koja proizilaze iz procesa integrisanja Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju. Predsjedavajuci parlamenata/domova parlamenata i kolegiji parlamenata
imaju znacajnu ulogu u organiziranju aktivnosti parlamenata u vezi s EU. Kako bi se po¢eo razgovor o
pitanjima u vezi s EU medu parlamentima u BiH, ustanovljen je Forum komisija/odbora za evropske
integracije.

Koje bi aktivnosti parlamenti u BiH mogli pojacati kako bi ubrzali proces evropskih
integracija?

Uskladivanje zakonodavstva: Dodatno razvijanje parlamentarnih instrumenata kako bi se osigurao
strateski nadzor nad procesom uskladivanja zakonodavstva, te efikasnije i redovnije izvrSavanje
parlamentarnih zadataka vezanih za uskladivanje zakonodavstva.

Pracenje: Sistematic¢no provodenje nadzornih ovlasti komisija/odbora koji se bave evropskim poslovima u
Sto vecem segmentu pristupnog procesa.

Informativne aktivnosti: Parlamenti i ¢lanovi parlamenata otvaraju diskusije Sirom Bosne i Hercegovine o
tome $ta za gradane konkretno znaée evropske integracije. Clanovi parlamenta djeluju kao “ambasadori”
izabranih tijela BiH i Sire informacije o pripremi Bosne i Hercegovine i zadacima javnih i privatnih organa i
gradana u cilju omogucavanja uspjesnog pristupanja.

Medunarodna saradnja: Razvijanje aktivnosti koje imaju za cilj pospjesivanje politickog uticaja na
evropsko ¢lanstvo BiH.

I posebni zadatak kojeg bi takode trebalo izvr$avati zbog sloZenosti ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine:

Koordinacija i saradnja medu parlamentima u BiH: Mehanizam koordinacije medu parlamentima u BiH
uspostavljen na nacin da funkcionira u skladu sa mehanizmom koordinacije medu organima izvrsne vlasti
u BiH.

Glavni cilj je uspjeSan proces evropskih integracija za sve gradane Bosne i Hercegovine, koji moze biti
realiziran uz snaznu i kontinuiranu koordinaciju parlamenata u BiH.

Ova publikacija je izradena uz finansijsku pomo¢ Evropske unije.
Njen sadrzaj je iskljuciva odgovornost provedbenih partnera i ne odrazava nuzno stavove Evropske unije.

Finansira
Evropska unija

Komisija z

a evropske

integracije Predstavnickog

doma PFB

IH

Mirsad Zaimovié
predsjedavajuc¢i Doma,
predsjedavajuc¢i Komisije

Mladen Boskovié¢
zamjenik predsjedavaju¢eg Doma,
zamjenik predsjedavajuc¢eg Komisije

Clanovi:

Adnan Efendi¢

Damir Masi¢
Marijan Klaié¢
Alma Kratina

Sanela Prasovi¢

Sabina Cudi¢

Zajednicka komisija za
evropske integracije PSBiH

Nikola Lovrinovic,
predsjedavajuci

Lazar Prodanovic,

prvi zamjenik predsjedavajuceg

Halid Genjac,

drugi zamjenik predsjedavajuceg

Clanovi:
Denis Bec¢irovié
Branislav Borenovi¢
Sasa Magazinovi¢
Mladen Bosi¢
Lidija Bradara
Barisa Colak
Amir Fazli¢

Snjezana Novakovié-Bursaé

Denis Zvizdi¢

E-mail adresa:
zkei@parlament.ba

EREE Telefon: +387 33 28 60 18 Odbor za evropske
Goran AkSamija . - .

Zlatko Ercegovie Vise informacija na; integarcije i regionalnu
Boro Kristo www.parlament.ba saradnju NSRS
E-mail adresa:

elvira.habota@parlamentfbih.gov.ba preIcEIJSjreg;I\::ﬁ;ki

Telefon: +387

33 586 306

Vise informacija na:
www.parlamentfbih.gov.ba

Aleksandar Glavas
zamjenik predsjedavajuceg

Clanovi:
Vlado Daji¢
Srdan Mazalica
R Andrea Dori¢
Komisija za Zeljko Babi¢
1 1 Senad Brati¢
evroPSke lntegrac!j - External members:
Doma naroda PFBiH Vanja Baji¢
Sinisa Bundalo

Igor Crnadak
predsjedavajuci E-mail adresa:
odboreirs@narodnaskupstinars.net
Aleksandar Glavas Telefon: +387 51 338 162

zamjenik predsjedavajuceg

Komisija za evropske

Vise informacija na:

Clanovi: mtegracue SBD www.narodnaskupstinars.ne
Vlado baji¢

Srdan Mazalica Uros$ Vojnovic¢

Andrea Dori¢ predsjedavajuci

Zeljko Babi¢ B

Senad Brati¢ Clanovi:

External members: Alija Denjagi¢

Vanja Baji¢

Sinisa Bundalo

E-mail adresa:
odboreirs@narodnaskupstinars.net

Telefon: +387

51338162

Vise informacija na:
www.narodnaskupstinars.ne

a provodi konzorcij koji ¢ine
Narodna skupstina Madarske,
Parlament Austrije i Hrvatski sabor

m REPUBLIK OSTERREICH
Parlament

Ilija Mari¢
Admir Mujkanovié¢
Milijana Simi¢

E-mail adresa:
mihailos@skupstinabd.ba
Telefon: +387 49 215 516

Vise informacija na:
www.skupstinabd.ba
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