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Finansira
Evropska unija

KOJA JE ULOGA ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE U EU?

ZPP ima viSestruku ulogu. Pored toga Sto pruza podrsku proizvodnji hrane i hrane za Zivotinje, ZPP ima kljucnu ulogu u zastiti i
ocuvanju bioloske raznolikosti, okoliSa i ruralnih podrucja te samim tim Stiti tradiciju i kulturno naslijede ruralnih oblasti,
prilikom Cega se osigurava kvalitet hrane, utvrdivanje njenog porijekla, trgovinai promocija poljoprivrednih proizvoda EU.

KOJI SU OSNOVNI CILJEVI ZPP-A?

Ciljevi ZPP-a propisanisu ¢lanom 39 Ugovora o funkcioniranju Evropske unije (UFEU):

povecati poljoprivrednu produktivnost promoviranjem tehnickog napretka i osiguranjem racionalnog razvoja

poljoprivredne proizvodnje te optimalnog koristenja elemenata proizvodnje, narocito radne snage;

na taj nacin osigurati primjeren Zivotni standard poljoprivrednog stanovnistva, narocito poveéanjem liéne zaradez
osoba koje se bave poljoprivredom;

stabiliziratitrzista;

osigurati dostupnost opskrbe;

pobrinutise darobadode do potrosaca po razumnim cijenama.

U ostalim odredbama Ugovora navedeni su ciljevi koji su primjenjivi na sve politike i mjere EU. Samim tim, promocija visokog
nivoa zaposljavanja (¢lan 9), zastita okoliSa s ciljem promocije odrzivog razvoja (¢lan 11), zastita potrosaca (¢lan 12), zahtjevi za
dobrobit Zivotinja (Clan 13), javno zdravlje (Clan 168(1)) i ekonomska, drustvenai teritorijalna kohezija (Clanovi 174-178) postaju
pojedinacni ciljevi ZPP-a. Evropski zeleni plani Strategija ,,od polja do stola“, koje je Evropska komisija najavila za proljece 2020.
godine, potvrduju multidisciplinarnu prirodu oblasti poljoprivrede i hrane. Pored toga, s obzirom na liberalizaciju trZista i
globalizaciju, u ¢lanu 207 izneseni su principi zajednicke trgovinske politike koji se primjenjuju na trgovinu poljoprivrednim
proizvodima. Takoder, s obzirom na jedinstvenu strukturu poljoprivredne industrije, odobreno je odstupanje od principatrzisne
konkurencije za poljoprivredne proizvodeitrgovinu takvim proizvodima (¢lan 42).

Prilikom provedbe ZPP-a poduzimaju se posebne mjere u pogledu specificne prirode poljoprivrede koja proizilazi iz
drustvene strukture poljoprivrede, strukturnih i prirodnih nejednakosti izmedu razlicitih poljoprivrednih regija, potrebe za
postepenim prilagodavanjem i Cinjenice da poljoprivreda u zemljama ¢lanicama predstavlja sektor koji je blisko povezan s

ekonomijomkao cjelinom.
Evropska poljoprivreda, prehrambena industrija i sektor usluga osiguravaju 44 miliona radnih mjesta u EU, ukljucujudi redovni

posao za 20 miliona radnika samo u poljoprivrednom sektoru. Zahvaljujuéi raznolikoj klimi, plodnom zemljistu, tehnickim
vjestinama poljoprivrednika i kvalitetu proizvoda, EU je jedan od vodedih svjetskih proizvodaca i izvoznika poljoprivrednih
proizvoda.

Projekat provodi konzorcij koji ¢ine
Narodna skupstina Madarske, Parlament Austrije i Hrvatski sabor
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STA PORAZUMIJEVA TERMIN ,,PRAVNA STECEVINA U OBLASTI ZPP-a“?

ZPP je najstarija zajednicka politika EU. Od 1962. godine nekoliko je puta preoblikovana kako bi se prilagodila novim izazovimaii

promjenjivom evropskomiglobalnom okolisu.
U EU postoji znacajan broj propisa koji se odnose na Zajednicku poljoprivrednu politiku, sheme finansiranja i podrske,
poljoprivredne proizvode, genetski modificirane organizme, pesticide i gnojiva, interakciju s drugim politikama - o konkurenciji
i trgovini, kaoi evropskoj statistici, ali u sljedece Cetiri glavne uredbe navedeni su razliciti elementi ZPP-a:

pravila za direktno placanje poljoprivrednicima (Uredba EU 1307/2013);

zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda (Uredba EU 1308/2013);

podrskaruralnom razvoju (Uredba EU 1305/2013);

finansiranje, upravljanjeinadzor zajednicke poljoprivredne politike (Uredba EU 1306/2013).

KAKO SE ZPP FINANSIRA?

EU svojim poljoprivrednicima pruza finansijsku podrsku i ohrabruje odrzive i ekoloske prakse, a istovremeno ulaze i u razvoj
ruralnih podrucja. Ekonomski i drustveni ciljevi ZPP-a kojim se Stite interesi proizvodaca, potrosaca i ruralnih zajednica
finansiraju se kroz:

podrsku dohotku putem direktnih placanja kojima se osigurava stabilnost prihoda te se poljoprivrednicima
isplacuju naknade za ekoloski prihvatljivu poljoprivredu i pruzanje javnih dobara koja obi¢no nisu trzisno isplativa,
kao Sto je briga o selu (prvi stub ZPP-a);

trZiSne mjere za rjesavanje teskih situacija na trzistu kao sto je nagli pad potraznje zbog zabrinutosti za zdravlje ili
pad cijena zbog privremeno prekomjerne ponude na trzistu (prvi stub ZPP-a);

mjere ruralnog razvoja s nacionalnim i regionalnim programima usmjerenim na rjesSavanje posebnih potreba i
izazova s kojima se suocavaju ruralna podrucja (drugi stub ZPP-a).

Evropskifond za garancije u poljoprivredi pruza direktnu podrsku i sredstva za finansiranje trziSnih mjera (prvi stub);
Evropski poljoprivrednifond za ruralnirazvojkojim se finansira ruralni razvoj (drugi stub ZPP-a)

Placanjima upravlja svaka drzava ¢lanica Evropske unije na nacionalnom nivou. U skladu s pravilima EU o transparentnosti,
svaka zemlja objavljujeinformacije o primaocima pla¢anja u okviru ZPP-a.

STA ZNACI RURALNI RAZVOJ?

Mjere ruralnog razvoja pojacavaju trziSne mjere i podrsku dohotku iz ZPP-a kroz strategije i finansiranje usmjereno ka jacanju
poljoprivredno-prehrambenog i Sumarskog sektora EU, odrZivog okolisa i dobrobiti ruralnih podrucja opcenito. Kako bi rijesile
probleme u okviru ovih prioriteta, zemlje ¢lanice EU provode programe ruralnog razvoja koji su osmisljeni tako da odgovaraju
njihovim jedinstvenimizazovimaimogucénostima. Finansiraju seiz Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvo;.

Ovi programi se mogu osmisliti za jednu drzavu, ali i za regiju te moraju ukljuciti aktivnosti u okviru Cetiri od Sest prioriteta
Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Svaki od tih prioriteta doprinosi ciljevima u oblasti inoviranja, zastite okolisa
i ublazavanja klimatskih promjena.

poticanje prenosSenjaznanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

jacanje konkurentnosti i povecanje isplativosti svih vrsta poljoprivredne djelatnosti te promoviranje inovativne
poljoprivredne tehnologije odrZivog upravljanja Sumama;

promoviranje uspostave lanca opskrbe hranom, dobrobitiZivotinja i upravljanja rizikom u poljoprivredi;
promoviranje ucinkovitosti resursa te poticanje napretka prema ekonomiji s niskim nivoom emisija ugljika otpornom
na klimatske promjene u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru;

obnavljanje, ocuvanjeipoboljsanje ekosistema ovisnih o poljoprivredii Sumarstvu;

promoviranje socijalne ukljucenosti, suzbijanjasiromastvai privrednograzvoja u ruralnim podrucjima.



Zemlje moraju postaviti ciljeve u skladu s podrucjem na koje su usmjerene, pri Cemu trebaju navesti mjere koje ¢e provoditi i
sredstva koja ¢e im biti potrebna za ispunjenje ciljeva. Stoga, iako Evropska komisija odobrava i prati programe ruralnog razvoja,
odluke uvezisodabirom projekataiodobravanjem sredstava donose se nanacionalnomiliregionalnom nivou.

DEVET CILJEVA BUDUCEG ZPP-a

pravedandohodak za poljoprivrednike

povecanje konkurentnosti

ponovna uspostava ravnoteze snaga u prehrambenom lancu
borba protiv klimatskih promjena

briga za okolis

ocuvanje krajolikaibioloske raznolikosti

podrska generacijskojobnovi

dinamicnaruralna podrucja

zastita kvaliteta hraneizdravlja.

KOJI SU OSNOVNI IZAZOVI ZA BOSNU | HERCEGOVINU?

Komisija je 29. maja 2019. godine usvojila Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU. Poglavlje 11 Analitickog
izvjestaja u prilogu Misljenja odnosi se na poljoprivredu. Prema Izvjestaju, Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenostiu
oblasti poljoprivredeiruralnograzvoja. S obzirom na to da se poljoprivredna politika Bosne i Hercegovine zasniva na drzavnom
Zakonu o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju, BiH treba obezbijediti odgovarajuce provodenje Zakona i ubrzati
uskladivanja s pravnom stecevinom. BiH treba na drzavnom nivou usvojiti i druge zakone u ovoj oblasti, kao sto su zakon
o vinu i organskoj proizvodnji. Kada je u pitanju Strateski plan ruralnog razvoja za period 2018-2021, od kljucne je vaznosti
ucinkovito provesti Strateski plan ruralnog razvoja i poceti raditi na planu za naredni period. Takoder, na raznim nivoima
vlasti uzemlji treba uvestiuskladene programe ruralnograzvoja.

Sto se tice horizontalnih pitanja, Bosha i Hercegovina treba uspostaviti administrativne strukture koje su neophodne za
zajednicku poljoprivrednu politiku (kao Sto su platna agencija i Integrirani sistem administracije i kontrole (IACS), ukljucujudi
Sistem za identifikaciju zemljiSnih parcela (LPIS)), kao i elemente za upravljanje i kontrolu sredstvima EU u okviru ZPP-a. Bosna i
Hercegovina ¢e takoder morati uspostaviti MreZu racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima (FADN) u
skladu s pravnom steevinom, uskladiti zakone kojim se ureduju placanja na svim nivoima u zemlji, kao i poljoprivredne
savjetodavne sisteme.

Direktna placanja i mjere podrske koje nisu uskladene ili se ne primjenjuju istom dinamikom na svim nivoima u zemlji treba
postepeno uskladitis propisima EU. Isto vazii za trziSno vezane subvencijei dodatne mjere na razlicitim nivoima vlasti. Bosnai
Hercegovina treba ostvariti napredak u uspostavljanju organizacije zajednickog trZista i omoguditi uvjete za
uspostavljanje organizacija proizvodaca. BiH takoder treba omoguciti pouzdanu statistiku poljoprivrede za cijelu zemlju.
Zakonski okvir u oblasti politike kvaliteta, ukljucujudi zastitu oznaka porijekla, geografskih oznaka i tradicionalnih naziva,
treba unaprijediti i uskladiti kako bi se uspostavili potpuno funkcionalni institucionalni aranZmani za provedbu i kontrolu
programa kvaliteta i kako bi se izbjeglo preklapanje nadleZnosti Instituta za intelektualno vlasnistvo i Agencije za sigurnost
hrane.

Akcioni plan zarealizaciju prioriteta iz Misljenja Evropske komisije i Analitickog izvjestaja

U skladu s nalazima Analitickog izvjestaja, Direkcija za evropske integracije Vijeca ministara BiH pripremila je spisak aktivnosti,
mjera i dokumenata koje treba usvojiti kako bi se ispunila ocekivanja EU, kao i moguéa ogranicenja prilikom provedbe Akcionog
plana.



ULOGA PARLAMENATA U RJESAVANJU PITANJA U OBLASTI POLJOPRIVREDE

Osnovni zadaci i odgovornost parlamenata u BiH u vezi s poljoprivredom su:

Uskladivanje zakonskih akata vezanih za poljoprivredu koje treba usvojiti ili izmijeniti u parlamentima (to se uglavnom
odnosinazakone, dok podzakonske akte treba usvajati na nivouvlada).

Politicko pracenje aktivnostivlada u toku procesa pregovora.

Redovna kontrolaispunjenja prioritetaiz Misljenja Evropske komisije i Analitickog izvjestaja.

Pradenje zakonodavnih i izvr$nih aktivnosti vlada u vezi s prenosenjem i provedbom pravne stecevine EU u oblasti
poljoprivrede.

Pruzanjeinformacija u vezis uskladivanjem nacrta zakona u oblasti poljoprivrede.
Saradnja s domacim komorama i udruZenjima koja predstavljaju interese malih, srednjih i velikih poljoprivrednih

proizvodaca - ,informacije s terena“koje pruzaju ovatijela mogu doprinijeti konstruktivnoj raspravi o pitanjima EU.
Organiziranje seminara, javnih saslusanjai okruglih stolova o najvaznijim pitanjima u oblasti poljoprivrede i prenosenju

pravne stecevine EU, na kojima ucestvuju strucnjaciiz oblasti poljoprivrede, clanovi akademske zajednice i predstavnici
organizacijacivilnogdrustva.
Podizanje svijesti javnosti o poljoprivredi i ZPP-u kroz pruZanje objasnjenja razli¢itim grupama u drustvu o tome Sta

Saradnja sinstitucijama EU, nacionalnim parlamentima zemalja ¢lanica EU i parlamentima zemalja Zapadnog Balkana

uciljurazmjeneinformacija.
Organiziranje zajednickih sjednica i okruglih stolova moZe doprinijeti povec¢anju obima znanja kako parlamentarnog

osoblja, takoizastupnika.
Informiranje medunarodnih partnera o postignutom napretkuiizazovimaza BiH.

Administrativno osoblje parlamenata odgovorno je za pruzanje neophodnog struc¢nog znanja i organizacijske podrske
¢lanovima parlamenata kako bi mogli donositineophodne odluke i zastupatiinterese gradana.

ZELITE LI SAZNATI VISE?

Dodatne informacije dostupne su na sljede¢im poveznicama:

Evropska unija: Poljoprivreda: https://europa.eu/european-union/topics/agriculture_en

ZPP i Ugovor https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/103/the-common-agricultural-policy-cap-and-the-treaty
Klju¢na politika ZPP-a: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_en

Kljucni ciljevi buduceg ZPP-a: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-
cap/key-policy-objectives future-cap_en

Ukratko o ZPP-u:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_entlegalfoundations
Ruralni razvoj u EU:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_en

Buduénost ZPP-a: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
Primjeri najboljih projekata - Evropski fond za ruralni razvoj https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fof021f7-
59dd-11ea-8b81-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

Sazetak propisa EU u oblasti poljoprivrede
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/agriculture.html?root_default=SUM_1_CODED%3D03

Analiticki izvjestaj Evropske komisije:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf
Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Misljenja Evropske komisije i Analitickog izvjestaja:
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/default.aspx?id=22458&langTag=bs-BA

Ova publikacija izradena je uz pomoc¢ Evropske unije. Sadrzaj ove publikacije je isklju¢iva odgovornost partnera na provedbi projekta i ni u kom slucaju
ne odraZzava stavove Evropske unije.



